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กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด กับ
กำรรับสินบน  

1  

กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์สว่นบุคคล  
กับประโยชน์สว่นรวม  

2 

ควำมแตกต่ำงระหว่ำงลูกจ้ำงของ
มหำวิทยำลยักับลูกจ้ำงเหมำบริกำร  

3 

กิจกรรมฝ่ำยตรวจสอบภำยใน 4 

   www2.tsu.ac.th/org/iatsu 

      สวัสดีค่ะ  จุลสารฉบับนี้ขอมุ่งเน้นการส่งเสริม สนับสนุนองค์ความรู้ใน
การแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวม และความ
แตกต่างระหว่างลูกจ้างของมหาวิทยาลัยกับลูกจ้างเหมาบริการ  
        ขณะนี้เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่มีการ
ระบาดใหญ่ไปท่ัวโลกและจังหวัดสงขลา ซึ่งส่งผลกระทบกับทุกคนๆ ก่อนออกจากบ้าน
ต้องสวมหน้ากาก ล้างมือบ่อยๆ และรักษาสุขภาพกันด้วยนะคะขอให้ทุกคนปลอดภัย
จากเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) นะคะ 

 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การ
ป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128 
ได้บัญญัตไิว้วา่ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด… 
ตัวอย่าง 
 นาย ก. เจ้าพนักงานของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่ง
โดยชอบ วา่จ้างนาย ข. เป็นผู้กอ่สร้างอาคารให้แก่ทาง
ราชการ และมีการท าสัญญาไปเรียบร้อยแล้ว นาย ข. ดีใจทีไ่ด้
เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น จงึน าเงินจานวนหนึง่ไปมอบให้แก่
นาย ก. โดย นาย ก. ได้รบัเงินจ านวนนัน้ไว้   
          กรณีนี้ นำย ก. ไม่มีควำมผิดฐำนรับสินบน เพรำะ
นำย ก. ไม่ได้เรียกรับทรัพย์สินจำกนำย ข. และไม่ได้มีกำร
ใช้อ ำนำจหน้ำที่เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่นำย ข. แต่นำย ก. 
จะมีควำมผิดเรื่องกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ตอนที่ 1 กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด (Accepting benefits) กบักำรรับสินบน (Bribery)  

การขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ได้บัญญัติ
ไว้ว่า ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน  1) เรียก  2) รับ  3) ยอมจะรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดสาหรับตนเองหรือผู้อื่น โดยมิ
ชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด ในต าแหน่ง
ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษ… 
ตัวอย่าง  

         นาย ก. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมีอ านาจหนา้ที่
พิจารณา ที่จะวา่จา้งผู้รับเหมาก่อสร้างเป็นผู้ก่อสร้างอาคาร
ให้แก่ทางราชการแต่ก่อนท าสัญญา นาย ก.ได้รับเงินจ านวน
หนึ่งจาก นาย ข. จึงได้เชิญนาย ข. มาท าสัญญาให้ได้เปน็
ผู้รับเหมาก่อสร้างนัน้ กรณีน้ีนำย ก. จะมีควำมผิดฐำนรับ
สินบนเพรำะ นำย ก. รับทรัพย์สินส ำหรับตนเองโดยมิ
ชอบและได้มีกำรใช้อ ำนำจหนำ้ที่เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่
นำย ข. เข้ำเปนผู้รับเหมำกอ่สร้ำงโดยเห็นแก่ประโยชน์
จำกทรัพย์สินที่ได้รับมำจำก นำย ข. และยังมีควำมผิดใน
เรื่องกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์  

การรับสินบน  การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

       จากตัวอย่างข้างต้นจะสังเกตได้ว่าความผิดในเร่ืองของ 
การรับสินบนมลีักษณะเปน็การรับทรัพย์สินเพื่อแลกกับการที่ 
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นัน้จะกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใด 
ในตำแหน่งหนา้ทีน่ั้นๆ แต่ความผิดในเร่ืองของการรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น เมื่อมีการรับทรัพย์สินที่ไม ่เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไวก้็จะมีความผิดทนัที โดยที่เจา้
พนักงานของรัฐผู้นัน้จะใช้หรือไม่ใช้อำนาจหน้าที่ก็ตาม  
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       ก่อนที่เราจะไปท าความรูจ้ักกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) เราควร
ต้องท าความเข้าใจเรื่องความแตกต่างกันระหว่างเจ้าพนักงานของรัฐ
กับบุคคลทั่วไปก่อนวา่เป็นอย่างไร 

ประเด็น เจ้ำพนักงำนของรัฐ บุคคลทั่วไป 
สถำนะ เจ้าพนักงานของรัฐมี 2 สถานะ คอื บุคคลทั่วไป มี

สถานะเดียว คือ 
1)สถานะ : 
ผู้ใช้อ านาจรัฐ 

2)สถานะ :บุคคล 
ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้ 
อ านาจรัฐ 

-สถานะ :บุคคล 
ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้ 
อ านาจรัฐ 

หลัก 
กฎหมำย 

1) สถานะผู้ใช้ 
อ านาจรัฐ :จะท า 
อะไรต้องมี
กฎหมาย ให้
อ านาจในเรื่อง น้ัน
ไว ้

2) สถานะบุคคล 
ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้ 
อ านาจรัฐ :ท าอะไร 
ก็ได้หากไม่มี
กฎหมาย บญัญัติ
ห้ามไว ้

- สถานะบุคคล 
ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้ 
อ านาจรัฐ :ท าอะไร 
ก็ได้หากไม่มี
กฎหมาย บญัญัติ
ห้ามไว ้

ผล 
ประโยชน์ 

1) สถานะผู้ใช้ 
อ านาจรัฐ :มุ่งเน้น 
ประโยชนส์่วนรวม 
หรือประโยชน์ 
สาธารณะ 

2)สถานะบุคคล 
ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้ 
อ านาจรัฐ :มุ่งเน้น 
ประโยชนส์่วนตน 

- สถานะบุคคล 
ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้ 
อ านาจรัฐ :มุ่งเน้น 
ประโยชนส์่วนตน 

-ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐจะต้องยึดถอื 
ประโยชนส์่วนรวมหรือประโยชน์
สาธารณะ อยู่เหนือประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชนส์่วนรวม หรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน ดังภาพด้านล่างนี้ 

    เมื่อเราทราบแล้วว่าเจ้าพนักงานของรัฐมี 2 สถานะ ซึ่งในสถานะ
บุคคลธรรมดาทีไ่ม่ใช่ผู้ใช้อ านาจรัฐนั้นจะต้องมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตน แต่ในสถานะผู้ใช้อ านาจรัฐจะต้องมุ่งรกัษา
ประโยชนส์่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะไว้ ดังนัน้ จึงมีโอกาสเกิด
สถานการณท์ี่ผลประโยชนท์ั้งสองนั้นไมส่อดคล้องกัน เราจงึเรียก
สถานการณน์ี้ว่าสถานการณ์การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล 

“สถำนกำรณ์กำรขัดกันระหว่ำง  
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม” 

           เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐตกอยู่ในสถานการณ์ของ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมแล้วหากเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่สามารถ
แยกแยะระหว่างเร่ืองต าแหน่งหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม
กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้จะท าให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้
นั้นกระท าในสิ่งที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม   
          ดังนัน้ กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม คือ การที่เจ้าพนักงานของรัฐกระท า
การใดๆ ตามอ านาจหน้าที่เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมแต่กลับ
เข้าไปมีส่วนไดส้่วนเสยีกับกิจกรรมหรือการด าเนินการ
ดังกล่าวเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง ท าให้
การใช้อ านาจหน้าที ่ หรือการใช้ดุลยพนิิจต่างๆ ทีจ่ะต้อง
กระท าเพื่อประโยชน์สว่นรวมนัน้เป็นไปโดยไมสุ่จริต 
ก่อเกิดผลเสียหายต่อรัฐ 

การขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

ตอนที่ 2  
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล  
ก ับประโยชน์ส่วนรวม  
(Conflict of Interests)  
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ล ำดับ ประเด็น ลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัย ลูกจ้ำงเหมำบริกำร 

1 นิติสัมพันธ์กับมหาวิทยาลัย ลูกจ้างของมหาวิทยาลัย ไม่ถือเป็นลูกจ้างของมหาวิทยาลัย 

2 งบประมาณท่ีใช้จ้าง งบบุคลากร  งบด าเนินการ 

3 การมอบอ านาจการด าเนินการ 

 

ค าสั่ง ที่ 1121/2562  
ลงวันที่ 27  มีนาคม 2562 

ตามค าสั่งที่ มหาวิทยาลัยมอบอ านาจ 

4 พรบ.ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ 

อยู่ภายใต้ พรบ.ความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่  

ไม่อยู่ภายใต้ พรบ.ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ผู้รับจ้างต้องรับ
ผิดตามที่ระบุไว้ในสัญญา 

5 การส่งเงินสมทบประกันสังคม ต้องส่งเงินสมทบ ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 

ไม่ต้องส่งเงินสมทบ ผู้รับจ้างมีหน้าที่
ประกันตนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 

6 ระยะเวลาการจ้าง ไม่เกิน 1 ปี งบประมาณ ไม่เกิน 1 ปีงบประมาณ 

7 เอกสารส าคัญการว่าจ้าง ค าสั่งจ้างและบัญชีรายละเอียดการ
จ้าง 

สัญญาจ้างเหมาบริการ 

8 สิทธิประโยชน์เกื้อกูล มีสิทธิเกี่ยวกับการลาของลูกจ้าง สิทธิ
ประกันสังคม และสิทธิอ่ืนๆที่
มหาวิทยาลัยก าหนด 

ไม่มีสิทธิและประโยชน์เกื้อกูล 

9 การสรรหาว่าจ้าง ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยลูกจ้าง
ของมหาวิทยาลัย 

ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

10 ค่าตอบแทนอ่ืน มี ตามระเบียบว่าด้วยลูกจ้างของ
มหาวิทยาลัย 

ไม่มี หากมีต้องก าหนดไว้ในสัญญา
จ้าง 

11 การจ่ายเงินเดือน จ่ายเงินตามฐานเงินเดือนที่ก าหนด จ่ายตามฐานเงินเดือนที่ก าหนดและ
ค านวณจากร้อยละของงานที่ท า
ส าเร็จร่วมด้วย 

12 การบันทึกเวลาท างาน บันทึกตามแบบที่มหาวิทยาลัยก าหนด ไม่ระบุเน้นผลส าเร็จของงาน 

13 ค่าปรับและเงินประกัน ไม่มี มี 

14 การตรวจรับพัสดุ ไม่มีการตรวจรับพัสดุ มีการตรวจรับพัสดุโดยคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

ความแตกต่างระหว่างลูกจ้างของมหาวทิยาลยักบัลูกจ้างเหมาบริการ  
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ฝ่ำยตรวจสอบภำยใน  มหำวิทยำลัยทักษณิ ชั้น 3 อำคำร 7 โทรศพัท์: 074-317676 
074-311885-7ต่อ 7777  Website :  www.tsu.ac.th/iatsu  facebook.com/InternalAuditTsu 

ที่ปรกึษำ : อธิกำรบดี บรรณำธกิำร : บุศริน จันทะแจ่ม หัวหน้ำฝ่ำยตรวจสอบภำยใน 
กองบรรณำธกิำร : ชฎำพร บญุจะรัชชะ ผกำมำศ ครุธำมำศ ปำนกมล อนิทรกนฎิฐ์ และกรรณิกำ เนำว์สุวรรณ 
ออกแบบ/จัดพิมพ์ : พยดุำ  ขำวพิมล  

โครงการฝ่ายตรวจสอบภายในพบหน่วยรับตรวจ:คณะคณะอุตสาหกรรมเกษตรและชีวภาพ ณ วิทยาเขตพัทลุง วันที่ 5 มีนาคม 2563   

นางสาวพยุดา ขาวพิมล เข้า
ร่วมโครงการอบรม (CGIA) 
หลักสูตร Intermediate ด้าน 
Performance Operation 
and Mangement รุ่น 1  
ระหว่างวันที ่ 2 – 15  มีนาคม 
2563  ณ โรงแรมเดอะทวิน  
ทาวเวอร ์ กรุงเทพมหานคร   

ฝ่ายตรวจสอบภายในจัดโครงการ Happy soul ร่วมเป็นเจา้ภาพ
ทอดผ้าป่าสามัคคี ประจ าป ี2563 ณ ทีพ่ักสงฆ์พระโพธิญาณ หมู่ที่ 8 
ต.ป่าบอน อ.ปา่บอน จ.พัทลุง วันที ่8 ม.ีค.63  

กิ จ ก ร ร ม ฝ่ ำ ย ต ร ว จ ส อ บ ภ ำ ย ใ น  

ฝ่ายตรวจสอบภายในลงพื้นที่เพื่อติดตามปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของสถาบันปฏบิัติการชุมชนเพื่อการศึกษาแบบบูรณาการ  
วันที่ 17 มกราคม 2563 ณ ชุมชนบ้านดอนประดู่  อ าเภอปากพยูน จังหวัดพัทลุง  

บุคลากรฝ่ายตรวจสอบภายในร่วมกิจกรรมจิตอาสา
เย็บหน้ากากอนามัย มอบใหห้้องพยาบาล 
มหาวิทยาลยัทักษิณ วิทยาเขตสงขลา เพื่อให้บุคลากร
และนิสิตได้น าไปใช้ป้องการติดเช้ือไวรัส COVID—19  
วันที่ 23 มีนาคม 2563  


